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Delredovisning av regeringsuppdraget att framja ansvarsfull
internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och
innovationssamarbeten

Sakerhetspolisen har tagit del av delredovisningen av regeringsuppdraget att framja ansvarsfull
internationalisering vid utbildnings-, forsknings- och innovationssamarbeten. Overlag &r
Sakerhetspolisen mycket positiv till uppdraget som innebar en sammanhallen uttolkning av
ansvarsfull internationalisering utifran ett svenskt perspektiv. Sakerhetspolisen dr aven positiv till
framtagandet av nationella riktlinjer samt stodstruktur for ansvarsfull internationalisering. I tillagg
till detta har myndigheten f6ljande synpunkter pa rapporten.

Internationaliseringens utmaningar

Under rubriken ”Global konkurrens ger geopolitiska utmaningar” (s. 23) beskrivs hur oroshardar i
omvérlden och konkreta handelser kan fa konsekvenser for internationaliseringen, liksom langre
utvecklingslinjer sa som klimatférandringarna. Det ar viktigt att policy men dven nationella riktlinjer
och verksamhetsanpassade riktlinjer baseras pa en langsiktig strategi. Samtidigt ar det viktigt att de
mer konkreta nationella riktlinjerna och verksamhetsanpassade riktlinjerna kan uppdateras snabbt
vid behov. Sakerhetspolisens inriktningar och beddmningar om antagonistiska lander kan &ndras,
vilket behover fa genomslag i de riktlinjer som tas fram. Sakerhetspolisen instammer darfor i
slutsatsen som gors under rubriken ”Forslag till system for ansvarsfull internationalisering” (s. 31),
att vagledande riktlinjer behover kunna revideras utan allt for langa beslutsprocesser.

Sammanvagning av mojligheter och utmaningar

Under rubriken “"Hantera malkonflikter” (s. 28) star att sakerhetsmyndigheternas mal att sdkra
nationens sakerhet i vissa fall kan komma i konflikt med hogskolelagens skrivning om att
forskningsproblem fritt far valjas. Konflikten bor enligt Sakerhetspolisen inte uppsta kring val av
forskningsproblem men kan uppsta kring valet av samarbetspartner. Som framgar av delrapporten
ar det dock viktigt att det gors en sammanvagd bedomning av internationella utbildnings-,
forsknings- och innovationssamarbeten dér bl.a. risk- och méjlighetsbeddmningar goérs mot
bakgrund av proportionaliteten. Sakerhetspolisen instimmer ocksé i att en sddan beddmning ska
goras 10pande da ett harmlost samarbete kan 6verga i ett riskfyllt sddant vartefter férhallande
forandras.

Under samma rubrik framfors dven att alltfor strikta villkor for finansiering fran
forskningsfinansidrer eller strikta larosdtesregler kan paverka vilken forskning som bedrivs.
Sakerhetspolisen har forstdelse for resonemanget men menar att ett tydligt ramverk ocksa skapar en
trygghet for forskare genom okad forutsdagbarhet. Sakerhetspolisen valkomnar riktlinjer for
finansidrer, i synnerhet for statliga finansiarer. For privata finansidrer skulle en mer allmént hallen
vagledning kunna vara lamplig.

Under rubriken ”Skapa en kultur av ansvarstagande” (s. 28 ff.) star att ldrosdten — for att hantera de
svara avvagningarna — behover etablera en kultur av ansvarsfull internationalisering dér olika
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funktioner bidrar med sina olika kompetenser. Séakerhetspolisen &r positiv till detta
aktorsorienterade arbetssatt dar kompetensen langsiktigt forvaltas pa larosatena. Det dr sannolikt
ocksa det mest effektiva da en god kompetens inom laroverket kan motverka situationer dar
Séakerhetspolisen sent i en process behover framfora en erinran mot ett planerat samarbete.

Vagledande nationella riktlinjer for ansvarsfull internationalisering

Under rubriken beskrivs hur de vagledande nationella riktlinjerna ska kunna fungera som en
uppslagsbok for vilka aspekter som man kan behdva ta héansyn till och vad de innebar.
Sakerhetspolisen stéller sig positiv till detta.

1. Den svenska kontexten
Under rubriken (s. 37 f.) diskuteras vissa styrande regelverk. Aven om listan inte dr uttémmande kan
i detta sammanhang d@ven namnas arbetsrattslig lagstiftning, t.ex. diskrimineringslagstiftning liksom
regeringsformens sérskilda bestammelser om statligt anstdllda. Dessa regelverk &r relevanta att
iaktta nar nagon nekas tilltrade till vissa tjanster p.g.a. exempelvis nationalitet. Aven
studerandedirektivet (EU) 2016/801 och utlanningslagstiftningen dr relevanta i ssmmanhanget.

I punktlistan (s. 38) star att sakerhetsskyddslagstiftningen syftar till att ge skyddsvard information
det skydd som kravs. Har onskar vi fortydliga att med sakerhetsskydd avses skydd av
sakerhetskanslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd i andra fall av sdakerhetsskyddsklassificerade uppgifter (1 kap. 2 §
sakerhetsskyddslagen [2018:585] [SSL]). Sdkerhetskanslig verksamhet kan, utdver
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, &ven besta av anlaggningar, objekt, system, egendom och
andra tillgangar som ar av betydelse for Sveriges sakerhet (2 kap. 3 § Sakerhetspolisens foreskrifter
om sédkerhetsskydd [PMEFES 2022:1]). Infor internationella samarbeten bor larosatena darfor reflektera
Over om aven andra tillgangar av betydelse for Sveriges sakerhet férekommer i samarbetet.

2. Forhéllanden kring den egna verksamheten
Under rubriken ”Kartlagga skyddsvarden” (s. 41) framgar att skyddsvarden traditionellt omfattar
sakerhetskanslig verksamhet och sdkerhetsklassificerad information. Stycket fortsatter med att
beskriva andra varden, s.k. “kronjuveler” som bor kartlaggas av forsknings- och innovationsaktorer.
Stycket avslutas sedan med ett citat fran Sakerhetspolisens lagesbild 2023 - 2024. Riktlinjerna
behandlar ett flertal juridiska ramverk, dar sakerhetsskyddslagstiftningen har bestimmelser om
skyddsvarden och lagstiftningen om granskning av utlandska direktinvesteringar reglerar
skyddsvard verksamhet. Sdkerhetspolisen dr positiv till att momentet ”kartlagga skyddsvarden”
paminner om uppréttandet av en sdkerhetsskyddsanalys, d.v.s. identifiering av skyddsvérden,
sakerhetshot, sarbarheter och sakerhetsskyddsatgarder. Det underlattar for verksamhetsutévare som
redan omfattas av krav pa att uppratta en sakerhetsskyddsanalys, som da kan anvanda
sakerhetsskyddsanalysen som utgangspunkt. For att undvika begreppsforvirring bor dock begreppet
”skyddsvarden” endast anvandas for att beskriva sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
sakerhetskénslig verksamhet i 6vrigt som identifieras hos den som bedriver sikerhetskénslig
verksamhet (2 kap. 1 § andra stycket sdkerhetskyddsforordningen [2021:955] [SSF]). Citatet fran
Sakerhetspolisens ldgesbild ror t.ex. endast skyddsvarden i denna mening da andra varden inte
omfattas av krav pa sakerhetsskydd. Ett forslag &r att i kartlaggningen att skilja pa ”skyddsvarden”
och “andra skyddsvarda tillgangar”.

Under rubriken “Personal, doktorander, forskare och studenter” star att studenter och personal,
inklusive doktorander och forskare, ar en central resurs for larosdtena och ingar i en organisations
skyddsvirden. Aven i detta sammanhang vallar begreppsfdrvirringen problem. Skyddsvérden ska
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enligt 2 kap. 3 § Sékerhetspolisens foreskrifter om sakerhetsskydd (PMFS 2022:1) delas in i
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, anldggningar, objekt, system, egendom och andra
tillgdngar som &r av betydelse for Sveriges sakerhet samt verksamhet som omfattas av ett for Sverige
forpliktigande internationellt atagande om sdakerhetsskydd. Att identifiera personer som
skyddsviarden enligt sakerhetsskyddslagstiftningen blir vanskligt p.g.a. hur lagstiftningen ar
formulerad och p.g.a. att verksamhetsutovare svarligen kan vidta foreskrivna
sakerhetsskyddsatgarder for att skydda sin personal. Sakerhetsskyddslagstiftningens bestimmelser
betraffande personalsékerhet dr daremot hogst aktuell for larosdten som bedriver sakerhetskanslig
verksambhet.

Under rubriken ”For sakerhetsskyddet galler sarskilda regelverk” (s. 53) star att ”[s]akerhetsskydd ar
det sdtt som information omfattas av sekretess ska skyddas pa.” Har onskar vi aterigen fortydliga att
sakerhetsskyddslagstiftningen syftar till att skydda sakerhetskanslig verksamhet, inbegripet
sakerhetsskyddsklassificerad information. Det &dr langt ifran all information som omfattas av
sekretess som utgor siakerhetsskyddsklassificerad information. Med sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter avses uppgifter som ror sakerhetskanslig verksamhet och som darfér omfattas av sekretess
enligt offentlighets- eller sekretesslagen (2009:400) eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt
den lagen, om den hade varit tillamplig (1 kap. 2 andra stycket SSL). Av regeringens proposition
2017/18:89 s. 135 framgar att ”[u]tgangspunkten &r att det ar fraga om uppgifter som ror
sakerhetskanslig verksamhet, vilket innefattar saval uppgifter av betydelse for Sveriges sakerhet som
uppgifter som ska ha ett sdkerhetsskydd enligt internationella sikerhetsskyddsataganden, daven om
de inte samtidigt kan anses vara av betydelse for Sveriges sakerhet. Det ska vidare vara fraga om
uppgifter som pa grund av att de ror sakerhetskanslig verksamhet omfattas av bestaimmelser om
sekretess i OSL eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit
tillamplig. Det innebar att det inte uppstalls nagot krav pa att verksamheter som denna lag galler for
ska omfattas av bestaimmelserna om sekretess i OSL for att en uppgift ska kunna anses
sakerhetsskyddsklassificerad. Daremot forutsatts att en sékerhetskyddsklassificerad uppgift till sin
natur dr sadan att uppgiften materiellt sett kan hénfdras till en bestimmelse om sekretess, med
héansyn antingen till Sveriges sakerhet eller Sveriges forbindelse med annan stat eller mellanfolklig
organisation.”

I avsnittet (s. 53) star felaktigt att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap utfardar
foreskrifter inom sakerhetsskydd. Foreskriftsratt inom sakerhetsskyddslagstiftning framgar av 8 kap.
6-10 §§ SSF.

Under samma rubrik, men i rutan “Exempel pa véagledande fragor” stills fragan om kunskapen, data
eller verktyg/instrument kan anvandas for icke-6nskvarda andamal. Bland exemplen bor dven
militdra andamal namnas. Forskning skulle t.ex. kunna baseras pa registerdata eller annan
information som behéver omfattas av sdkerhetsskydd. Det kan t.ex. vara ett forskningsprojekt som
anvénder data fran bottensediment i Ostersjén. Problematiken kring sikerhetsskyddklassificerade
uppgifter berdrs forvisso i avsnittet om informationssiakerhet men bor synliggoras d@ven i de
vagledande fragorna som i nuldget endast for tankarna till risk att resultaten anvands till fortryck i
form av kontroll och dvervakning.

Sakerhetspolisen foreslar att de vagledande fragorna tydligare dirigerar anvandaren till de
tvingande lagstiftningarna. Riktlinjernas 6vergripande syfte gor ibland att gransen mellan vad som
ar tvingande lagstiftning och riktlinjer blir otydlig.
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Under rubriken ”Bakgrundskontroll utifran 6ppna kallor” (s. 59) diskuteras larosatenas mojligheter
att gora grundliga bakgrundskontroller. Dar star dven att vid misstanke om potentiella
antagonistiska hot kan detta inte bedémas utifran 6ppna kallor utan att kontakt kan behova tas med
Sékerhetspolisen. Att bistd larosatena i enskilda fradgor bedoms fran Sékerhetspolisens perspektiv
inte mdjligt, beaktandes saval resurser som effektivitet. Sakerhetspolisen foresprakar istallet en
stodstruktur som gor larosdtena sa sjalvgaende som mdjligt i deras arbete med bakgrundskontroller.
Sékerhetspolisen ser fram emot ett mer utvecklat resonemang om forum for fragorna liksom
ansvarsfordelning i slutredovisningen.

Under rubriken ”Anvand 6ppna och officiella kallor” (s. 60) namns olika internationella resurser som
kan anvandas i bakgrundskontroller. Sanktioner beslutade av FN eller EU, som galler i Sverige, bor

ocksa ndmnas som en resurs i detta sammanhang.

Detta remissvar har beslutats av bitrddande chefen for rattsenheten, Ewa Bokwall. Verksjuristen

Sandra Lima har varit foredragande.



